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Marmeleiro, 17 de maio de 2022.

Processo Administrativo n.° 066/2022
Pregio Presencial n.° 043/2022

Parecer n.° 203/2022

I — Relatério

Trata-se de andlise de pedido de impugnagdio ao edital do Pregfio Presencial n.°
043/2022, que tem como objeto a contratagdo de empresa para realizar a elaboragdo do Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana do Municipio.

O CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA — 7* REGIAO apresenta impugnagéo ao
edital alegando ter identificado algumas inconsisténcias no Edital, requerendo a inclusio de
profissionais inscritos no Conselho Regional de Biologia.

Alega que o Edital dispde que a documentagdo relativa a regularidade técnica somente
abrange os inscritos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, mas que as
atividades a serem desenvolvidas também podem ser exercidas por bidlogos. Solicita a inclusdo da
Certidéio de Acervo Técnico, atestados de capacidade técnica, registro e Termo de Responsabilidade
Técnica emitidos pelo CRBio na 4rea de arborizagdo urbana e afins em todo o subitem 10.5.4, por se
tratar de atuagéo legal de profissionais Bidlogos e empresas registadas no CRBio, solicitando, ainda,
a alteragfo do requisito para responsabilidade técnica das empresas, restringindo apenas aos bidlogos,
engenheiros florestais e engenheiros agronomos, conforme Manual de Arborizacdo Urbana do
Ministério Publico do Parana, sem prejuizo da atuagfio e composi¢io das equipes por outros
profissionais.

Requer, por derradeiro, a alteragdo do edital para que sejam incluidas para fins de
habilitagdo técnica bidlogos devidamente registrados no Conselho Regional de Biologia.

II — Da admissibilidade do Recurso
A previséo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo
licitatério da Administragéo Piblica federal conta no art. 41 da Lei n.° 8.666/1993, conforme segue:

$ 1o Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a aberturg
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dos envelopes de habilita¢do, devendo a Administragio julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias iiteis, sem prejuizo da
Saculdade prevista no § 1o do art. 113.

$ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagéo ndo terd efeito de recurso. (grifos acrescidos)

A Lei n°® 10.520/02, que instituiu o prego, ndo disciplinou prazos para apresentagdo
de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Essa disciplina é fixada pelos decretos que
disciplinam o pregéo. O Decreto Federal n.° 10.024, em seu art. 24 prevé o prazo, determinando que
seja feito em até trés dias Gteis antes da data fixada para abertura do certame.

A impugnagio foi protocolada na data de 13 de maio de 2022, sendo a sess3o marcada
para a data de 19 de majo de 2022, estando, portanto, tempestiva, devendo ser recebida e conhecida
pela Administragdo.

Se observa que o pedido foi protocolado pelo CONSELHO REGIONAL DE
BIOLOGIA - 7* REGIAO, representada pelo Advogado Leonardo Falcdo Ribeiro. Néo foi anexada
ao processo procuragdo para comprovar a representatividade. Para postular junto 4 administragio em
nome de outrem deve ser anexada Procurago. Entretanto, considerando a pertinéncia da matéria, o pedido
serd objeto de analise.

III — Fundamentagio

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo
3°da Lein.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”. @
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Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administragiio pablica. Com este
intuito, as licitagSes devem propiciar a participagio do maior niimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior
nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre & administragio publica incentivar a participagio
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negécios com os particulares
significa a obrigagfo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢des, levando-se em conta o interesse da
administragéo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagdo promovida pelo
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA — 7* REGIAO tem como fundamento que exigéncias
frustram o cardter competitivo do certame, solicitando, basicamente, a alteragéo para que bidlogos
possam ser apresentados como responséveis técnicos no certame.

O item combatido trata especificamente de exigéncia de qualificagio técnica. A
documentago a ser exigida para fins de qualificagdo ¢ limitada de acordo com o art. 30 da Lei n.°
8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

As exigncias em relagfo a qualificacio técnica devem partir do solicitante, que deve
avaliar quais serdo as condigSes minimas exigidas das licitantes, observadas as exigéncias maximas
previstas na Lei. O setor de licitagSes ao receber a impugnagfio solicitou a manifestacdo do
Departamento responsavel pelo objeto, que se manifestou alegando n3o haver a exclusdo de
profissionais registrados no Conselho Regional de Biologia, solicitando adequagdes no edital parzji
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se inclua a possibilidade de apresentagio de bidlogo como responsavel técnico, a fim de melhorar o
entendimento do Edital, bem como remover o cargo de engenheiro ambiental para fins de
responsabilidade técnica, eis que tal exigéncia poderia excluir a apresentagfo de outros profissionais
que também tem atribuig&o.

Em relagfio a exigéncia dos demais profissionais, o departamento solicitante também
se manifestou, justificando a necessidade da apresentagfo dos profissionais, informando que segundo
0 Manual do Ministério Piblico existe a possibilidade de que profissionais de outras formagdes
integrem a equipe técnica.

Nio vislumbro impedimentos para que a Administragdo mantenha tais exigéncias, eis
que sdo pertinentes ao objeto licitado e estéio de acordo com as exigéncias méximas previstas no art.
30 da Lei n.° 8.666/93.

Cabe ao licitante se adequar &s exigéncias impostas pela administracio, e nfio &

administragdo se adequar aos interesses particulares.

IV - Conclusio
Diante do exposto, entendo pelas alteragdes apresentadas pelo departamento
solicitante, nos termos da fundamentagfo, devendo ser republicado o aviso de licitagio, devolvendo
0s prazos inicialmente previstos.
E o parecer.

Ederson
Procurador Juridico



